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Reform des
ProjektMechanismenGesetzes

Das Bundeskabinett hat am 18.04.2007 das Gesetzespaket zum Zuteilungsgesetz
2012 (ZuG 2012) beschlossen. Dieses Paket beinhaltet auch die Novellierung des
ProjektMechanismenGesetzes (ProMechG). Das Gesetz regelt die Grundlagen fir

CDM/JI mit deutscher Beteiligung.

Durch die Anderungen am ProMechG passt die Regierung das Gesetz an die aktuelle
internationale Beschlusslage an. Dies betrifft in erster Linie den JI-Second track, den
das JI-Aufsichtsgremium (JISC) im November 2006 in Gang gesetzt hat. Die
Gesetzesnovelle beriicksichtigt ferner erste Erfahrungen aus der Anwendung des
Gesetzes, vor allem bei der Gebiihrenordnung. Durch diese Anderungen kénnen nun
deutlich geringere Gebiihren erhoben werden. Die Gebiihren Deutschlands werden

damit mit denen anderer europdischer Staaten vergleichbar.

Im Folgenden werden die einzelnen Anderungen detailliert erlautert.



Box 1

Mit den Anderungen unter Nr. 1 bis 4 wird das ProMechG fiir das Second Track - Verfahren
geoffnet.

Zu Nr. 1 (§2)
In § 2 Nr. 23 wird der Begriff des Aufsichtsausschusses definiert.

Zu Nr. 2 (8§ 3)

Die bisher in § 3 Abs. 7 vorgesehene Sperrklausel, wonach eine Zustimmung nicht erteilt werden
darf, wenn entweder der Investorstaat oder der Gastgeberstaat die Teilnahmevoraussetzungen
der Nummer 21 des Abschnitts D der Anlage des Beschlusses 16/CP. 7 der Konferenz der
Vertragsparteien des Ubereinkommens (abgedruckt im Anhang zum ProMechG) nicht erfiillt,
wird ersatzlos gestrichen. Zweck dieser Regelung war es, eine Situation zu vermeiden, in der ein
Projekt bewilligt, validiert und durchgefiihrt wurde, am Ende jedoch die generierten Zertifikate
nicht auf das Konto des Projekttrdger tibertragen werden konnten, weil der Gastgeberstaat die
Teilnahmevoraussetzungen fiir JI-Projekte nicht erfullt.

Nachdem auf internationaler Ebene das Verfahren zur Einbindung des Aufsichtsausschusses
festgelegt wurde und der Aufsichtsausschuss seine Arbeit aufgenommen hat, ist eine neue
Situation eingetreten. Uber dieses Verfahren kénnen Emissionsminderungen aus JI-Projekten, die
in einem Gastgeberstaat, der nicht die Teilnahmevoraussetzungen fiir JI-Projekte erfiillt, erreicht
wurden, durch den Aufsichtsausschuss verifiziert und dann in entsprechender Anzahl vom
Gastgeberstaat in Form von ERU ibertragen werden, sobald dieser einige wichtige
Teilnahmevoraussetzungen erfiillt (vgl. Nummer 24 des Abschnitts D der Anlage des Beschlusses
16/CP.7 der Konferenz der Vertragsparteien des Rahmentibereinkommens der Vereinten
Nationen tiber Klimadnderungen). Dieser nunmehr bestehenden Moglichkeit stand § 3 Abs. 7
entgegen.

Mit dem Aufheben der Sperrklausel in § 3 Abs. 7 ist das in § 3 fiir Auslandsprojekte geltende
Antragsverfahren fiir das Verfahren ohne und mit Einbindung des Aufsichtsausschusses
erdffnet.

Zu Nr. 3 (§5)

Der in Absatz 9 aufgenommene Verweis auf § 3 Abs. 6 ermoglicht eine unverbindliche
Beftirwortung von JI-Projekten im Inland durch die DEHSt. Damit wird die bereits bestehende
Praxis der DEHSt, Inlandsprojekte vorab auf der Grundlage einer Projektskizze (sog. Project Idea
Note) auf ihre Zustimmungsfahigkeit zu tiberpriifen, rechtlich fixiert.

Die Aufhebung von Absatz 10 dient ebenso wie die Aufhebung von § 3 Abs. 7 der bisher
ausgeschlossenen Moglichkeit der Einbindung des Aufsichtsausschusses (vgl. Erlduterung zu Nr.
2).

Zu Nr. 4 87)

Die Erganzung in Absatz 1 Satz 1 ist erforderlich, damit auch die vom Aufsichtsausschuss
akkreditierten sachverstindigen Stellen JI-Projekte validieren und verifizieren konnen. Auf dieser
Grundlage konnen zukiinftig sachverstandige Stellen speziell fiir die Priifung von JI-Projekten
akkreditiert werden.




Box 2

Zu Nr. 5 (§14)

Die Anderung der Gebiihrenregelung des § 14 ProMechG tragt der Tatsache Rechnung, dass in
Deutschland fiir die Zustimmung zu Projekttitigkeiten auf der Basis der nach § 14 ProMechG
erlassenen Gebiihrenverordnung (ProMechGebV) wesentlich hohere Verwaltungsgebiihren
erhoben werden als in anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Dies beeintrachtigt die
Attraktivitdit der Bundesrepublik Deutschland als Investorstaat fiir die Durchfiihrung von
Projekttatigkeiten. Nach §20 des  Zuteilungsgesetzes 2012  konnen  Betreiber
emissionshandelspflichtiger Anlagen ihre Abgabepflicht auch durch die Riickgabe von
Zertifikaten aus Projekttdtigkeiten erfiillen. Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die
Durchfiihrung solcher Projekte werden daher die Verwaltungsgebiihren auf ein international
vergleichbares Niveau abgesenkt und der insoweit nicht gedeckte Verwaltungsaufwand tiber die
Verduflerung von Berechtigungen nach § 5 Abs. 3 des Zuteilungsgesetzes 2012 gedeckt.

Dieser verdnderten Zielsetzung der Gebiihrenregelung tragen die gednderten
Bemessungsgrundsitze fiir die Gebiihrenfestsetzung in einer Gebiihrenverordnung Rechnung.
Fir die Amtshandlungen wird eine Rahmengebiihr von 20 bis 600 Euro festgesetzt. Dieser
Gebiihrenrahmen ist einerseits im internationalen Mafistab angemessen, andererseits ist durch
einen solchen Gebiithrenrahmen sichergestellt, dass die zustindige Behorde nicht unberechtigt
zur Priifung noch unausgereifter Projektkonzepte oder unvollstindiger Projektunterlagen in
Anspruch genommen wird.

Innerhalb des vorgegebenen Gebiihrenrahmens sind die Einzelgebiihren in Abhédngigkeit von
der Projektgrofie und dem Verwaltungsaufwand festzulegen. Die Projektgrofie bildet sich in der
Menge der durch die Projekttitigkeit generierten Zertifikate ab und ist gleichzeitig ein
typisierender MafSstab fiir den zu erwartenden Priifungsaufwand. Bereits in der ProMechGebV
wurden entsprechende Projektgruppen gebildet. Innerhalb der Projektgruppen kann der
konkrete Bearbeitungsaufwand bei der Gebiihrenfestsetzung berticksichtigt werden.
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